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permitem reivindicar com maior possibilidade de sucesso, e 
sem recorrer novamente ao uso da for^a, a satisfagao de inte- 
resses e de expectativas socialmente compartilhadas. Mesmo 
a limita^ao do poder arbitrario e a protegao institucional dos 
direitos subjetivos - os dois servigos especificos do Estado de 
Direito - sao o resultado historico de "lutas pela defesa de no- 
vas iiberdades contra antigos poderes" 157 : sao a outra face do 
conflito social, estao e caem com ele. 



tambem a prote<;ao do trabalho contra o desemprego, e os primeiros rudi- 
mentos de instru^ao contra o analfabetismo". 

157. Cf. N. Bobbio, L'etd aei diritti, cit., p. XIII. 




O Estado de Direito: 
uma introdugao historica 

Por Pietro Costa 



1. Os desenvolvimentos historicos do Estado de Direito 

"Estado de Direito" e uma expressao que conheceu, em 
anos relativamente recentes, uma renovada fortuna nao so no 
saber especializado, como tambem na publicfstica polflica. 
Apelar-se ao Estado de Direito pode servir, conforme os pon- 
tos de vista, para opor a iiberdade ao totalitarismo, ou para 
reivindicar a importancia dos direitos ou, ainda, para exaltar a 
autonomia dos individuos contra a intromissao da burocracia 1 . 
A impaciencia manifestada em relagao a uma organizagao cen 
tralista do podcr, a crise do Estado social, a extraordinaria mul- 
tipiicngao dos direitos, o esgotamento de altcrnativas aos mo 
delos politico-juridicos das democracias ocidentais tern contri- 
buido, de varias maneiras, para trazer a tona uma nogao - o 
Estado de Direito - cuja parabola historica podia parecer en- 
fim concluida. 

Seja qual for o grau de vitalidade atribuivel ao conceito de 
Estado de Direito, quais usos analiticos, criticos, valorativos 
desta no?ao possam, hoje, ser de novo propostos, sao questoes 
que apenas 9 jurista e o filosofo do direito e da politica estao 
em condi<; 6 es de enfrentar com conhecimento de causa; e 
uma contribuigao neste sentido e precisamente o que se pro- 
poem a oferecer os ensaios de carater teorico acolhidos neste 



1 . Cf., por exemplo, L. Cohen-Tanugi, Le droit s arts Vtiat : sur la democra- 
tic en France et en Am&ique, PUF, Paris, 1985. 
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livro. Como autor de uma "introdugao historica", a minha ta- 
refa e muito mais facil e modesta: trata-se de olhar para tras, 
para historia (e a pre-historia) do conceito, para tragar um 
mapa (inevitavelmente esquematico e seletivo) dos significa- 
dos e problemas que no decorrer do tempo foram atraidos ao 
campo gravitaciona! do Estado de Direito; a inten?ao e sim- 
plesmente a de forneeer uma moldura ou um pano de fundo 
para aqueles ensaios que, no ambito deste volume, se detem 
analiticamente cm uma ou outra se^ao da parabola historica 
do Estado de Direito. 

Do que quer ser historia a historia do Estado de Direito? 
A resposta pode resultar apenas de um reconhecimento dos 
significados que, nos diversos contextos, assume aquela "for- 
mula" ou expressao composita que, em italinno, soa como 
"Stato di diritto", em alemao como "Rechtsstaat", em francos 
como "£tat de droit" e em ingles, por hipotese, como rule of 
law (mas se trata de uma hipotese de tradu^ao que dovera ser 
oportunamente examinada e circunstanciada). Para colocar a 
pergunta cor.vem, todavia. dispor de uma prc-compreensao 
provisoria do lermo, de uma bussola rudimentar que permita 
fixar a dire<;ao da pcsquisa. 

Em primeira aproxima^ao, os pontos cardeais do Estado 
de Direito parccem ser os seguintes: o poder politico (a sobe- 
rania, o Estado), o direito (o direito obietivo, as normas), os in- 
divfduos. Mais precisamente, estas tres grandezas constituem 
as condi^oes de possibilidade e de sentido do Estado de Direi- 
to, ao passo que o Estado de Direito como tal se resolve em 
uma peculiar concxao entre elas: uma conexao entre "Estado" 
e "Direito" que se revele, em geral, vantajosa para os indivi- 
duos. O Estado de Direito apresenta-se, em suma, como um 
meio para atingir um fim: espera-se que ele indique como in- 
tervir (atraves do "direito") no "poder" com a finalidade de 
fortalecer a posi^ao dos sujeitos. O problema do Estado de Di- 
reito pode entao ser apresentado como um momento do "dis- 
curso da cidadania": se o "discurso da cidadania" assume como 
proprio objeto a rela^ao que une o individuo a uma comuni- 
dade politico e determina a identidade politico-juridica deste, 
o Estado de Direito constitui uma das suas possiveis estrate- 
gias, visto que a sua razao de ser e precisamente a de influen- 
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ciar a rela^ao entre Estado e indivfduo, introduzindo, a favor do 
do sujeito, alguma limitaqao ("juridica") do poder soberano 2 . 

O fato de o Estado de Direito assumir como propria des- 
tinaqao final a vantagem do sujeito deriva uma ulterior conse- 
qiiencia: pode-se julgar que a posi^ao favoravel que o "Estado 
de Direito" pretende dar ao sujeito se concretize em um lcque 
de direitos dos quais o indivfduo passa a ser titular. A liga^ao 
tematica entre Estado de Direito e "direitos individuals" e por- 
tanto possfvel, mas nao obrigatoria, visto que e admissfvel 
pensar em um Estado de Direito que produza, para os sujei- 
tos, efeitos vantajosos, mas nao coincidentes necessariamente 
com a atribuiqao de direitos especfficos 3 . 



2. Para os numerosos pontos de contato que foram scndo delerminados, 
no curso de um longo desenvolvimento historico, entre a tematica do Estado 
de Direito e o "discurso da cidadania", permito-me remeter a P. Costa, Civilas. 
Storia della cittadinanza in Europa, vol. 1-4, Latcrza, Roma-Bari, 1999-2001. 

3. Sobre a no^ao historico-teorica de Estado de Direito, cf. A. L. Good 
hart. The Rule of Law and Absolute Sovereignty, em "University of Pennsylvania 
Law Review", 106, 7, 1958, pp. 943-63; E.-W. Bockenfdrde, Entstehungswandcl 
de s Rechtsslaatsbegriffs, em Testschrif! fur Adolf Arndt zuin 65. Geburtstag, Euro- 
paische Vcrlagsanstalt, Erankfurt-am-Main, 1969, pp. 53-76; M. Tohidipur 
(organizado por), Dc biirgeriiche Rechtssianl. Suhrkainp, Frankfurt-am-Main, 
1978; B. Barret-Kriegel, L'-Hai et les esclatvs. Calmann-Levy. Paris, 1 974; I Raz, 
The Rule of Law and its virtue (1977). em 7 l.e Authority of Law. Essays on Laze 
and Morality, Clarendon Press, Oxford, 1979. pp 210-29, J. Finnis, Natural lam' 
and Nahiral Rights, Clarendon Press, Oxford, 1980, pp. 270 ss.; N. MaeCormick, 
Dcr Rcclitsstaat und die rule of law. em "Juristische Zcitung", 39 (1984), pp. 65- 
70; F. Neumann, The Rule of Law Political Theory and the If gal System in Mod- 
em Society (1935), Berg, Leamington, 1986; A, C. Hutchinson, P. Monahan 
(organizado por), The Rule of Law. Ideal or Ideology, Carswell, Toronto-Cal- 
gary-Vancouver, 1987; L. Fenajoli, Diritto e ragionc. Teoria del garantismo petio- 
le, Laterza, Roma-Bari, 1989, pp. 889 ss.; M. Stolleis, verbete Rechtsstaat, em 
A. Erler, E. Kaufmann (organizado por), em Handworterbuch zur deutscher 
Rechtsgeschichte, Schmidt Verlag, Berlin, 1990, IV Band, pp. 367-75; S. Amato, 
Lo Stato di diritto: I'immaginc e I'allegoria, em "Ri vista Intemazionale di Filo- 
sofia del diritto", 68 (1991), pp. 621-66; M. Fioravanti, Costituzione e Stato di 
diritto, em 'Filosofia politica", 5 (1991), 2, PP- 325-50; J. Chevallier, L’ttut de 
droit, Montchrestien, Paris, 1992; B. Montanari (organizado por), Stato di dirit- 
to e trasfomiazione della politica, Giappichelli, Torino, 1992; M. Troper, Lc con- 
cept ttbtat de droit, em "Droits", 15 (1992), pp. 51-63; I. v. Munch, Rechtsstaat 
versus Geiechtigkeit?, em 'Der Staat", 33 (1994), 2, pp. 165-84; M. Fioravanti, 
Lo Stato di diritto come forma di Stato. Notaziom preliminari sulla tradizione euro- 
peo-continentale, em G. Gozzi, R. Gherardi (organizado por), Saperi della borghe- 
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Quais sao os tempos historicos nos quais se situa o acon- 
tecimento do Estado de Direito? 

Blandine Barret-Kriegel, ao identificar no Estado moder- 
no urn Estado organizado e limitado pelo direito, faz coincidir 
as origens do Estado de Direito com a primeira afirma^ao das 
grandes monarquias nacionais 4 . Trata-se de uma escolha se- 
guramente legitima, mas e igualmente plausfvel atribuir ao 
problema, do qual a formula "Estado de Direito" quer ser uma 
solu^ao, um cenario temporalmente bem mais amplo e em 
suma coincidente com a historia politico-intelectual do Oci- 
dente, visto que nela surge sempre de novo a exigencia de su- 
blinhar a inevitavel tcnsao (e a necessaria conexao) entre po- 
der e direito. 

Convem, todavia, distinguir entre o problema geral en- 
volvido na expressao "Estado de Direito" e o significado pro- 
ximo e hisloricamente especffico da "formula", identificando 
os "tempos historicos" nos quais o acontecimento do Estado 
de Direito se desdobra. 

Proponho uma divisao em tres "tempos", que apresento 
em ordem de decrcscente proximidade com o nosso tema. O 
primeiro tempo e a historia, em sentido estrito, do Estado de 
Direito: e uma historia que tern im'cio desde o momento no 
quai existe a expressao lexical em questao, quando diante do 
grande e recorrente problema da rela^ao entre poder, direito, 
individuo nao so se define uma solutjao peculiar, mas se en- 
contra para ela tambem um nome correspondente (exatamen- 
te o Estado de Direito). Existe, contudo, para a nossa "formu- 
la" tambem uma pre-historia : ou seja, os contcxtos e os tempos 
nos quais, embora ainda faltasse o "nome", ja existia a "coisa", 



sia e storia dei concetti fra Otto e Novecento, il Mulino, Bologna, 1995, pp. 161- 
77; P. P. Craig, Formal and substantive conceptions of the nde of law, em "Diritto 
pubblico", 1 (1995), pp. 35-55; H. Noske (organizado por), Der Rechtsstaat am 
Ende? Analyse. Standpunkte, Perspektivcn, Olzog, Munchen-Landsberg, 1995; 
A. Catania, Lo Stato modemo: sovranita e giuridicitd, Giappichelli, Torino, 1996; 
H. Hofmann, Gcschichtlichkeit und Universalitdtsanspruch dcs Rechtsstaats, em 
"Archiv fur Rechts- und Sozialphilosophie", Beiheft 65, Steiner, Stuttgart, 
1996, pp. 9-31; S. Amato, Lo Stato di diritto: I'immagine e Vallegoria, em "Rivista 
Intemazionale di Filosofia del diritto", 68 (1991), pp. 621-66. 

4. B. Barret-Kriegel, L'itat et les esclaves, cit., pp. 27 ss. 
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isto e, sao reconheci'veis os tragos de uma posigao que encon- 
trara no Estado de Direito a sua exphcita formulagao. A pre- 
historia do Estado de Direito, como o conjunto das condigoes 
proximas que tomaram possivel o seu surgimento, e, portan- 
to, o segundo tempo do nosso acontedmento. Ainda mais 
atras abre-se o terceiro tempo: um tempo no qual a tematiza- 
£ao da rela^ao poder/direito e, sim, rica e completa, mas tam- 
bcm culturalmente muito distante das visoes poh'tico-jurfdicas 
que constitufram a precondi^ao (a pre-historia) da expressao 
(e do conceito) de Estado de Direito. A importancia destes re- 
motos "precedentes" nao deve ser reconduzida ao banal (e fal- 
so) "nihil sub sole novi" [nao ha nada de novo sob o solj, vis- 
to que mudam radicalmente no decorrer do tempo a posi^ao e 
a solu^ao do nosso problcma, e tampouco deve ser fundada 
na imagem de um desenvolvimento linear no qual cada elo da 
corrente remete ao precedente, mas consiste em oferecer a his- 
toria (e a pre-historia) do Estado de Direito aquele korizonte de 
scntido no qual lambem a sua mais recente fenomenologia con- 
tinua a se colocar. 



2. O horizonte de sentido do Estado de Direito 

Se o Estado de Direito sc inscreve na exigencia de por 
barreiras contra a for^a transbordante e tendencialmerite in- 
conlrolavcl do poder (um podcr tem'vel e amea^ador, mas ao 
mesmo tempo indispcnsavel para a funda^ao e a manuten^ao 
da ordem); se o Estado de Direito e a expressao da confianga 
que os indivi'duos, acossados pela fortja numinosa e arcana do 
poder, repoem no direito, na norma objetiva, como um dique 
capaz de frear ou, de qualquer modo, de regular a energia de- 
sordenada e transbordante da soberania, entao o seu hori- 
zonte de sentido se coloca em um cenario temporal extrema- 
mente amplo, que indui tanto o mundo antigo quanto a cul- 
tura medieval. 

Nao e preciso esperar a Idade Modema para encontrar a 
precisa tematiza^ao de uma "grande dicotomia" que opoe um 
tipo de regime a outro assumindo como criterio distintivo pre- 
cisamente a rela«;ao entre "govemo" e "lei". Tanto em Platao 




